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ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8 
 

ระยะเวลาการฝึกอบรม   วันที่ 5 และ 7  กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖8 
 

หลักการและเหตุผล 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐนี้  เริ่มดำเนินการ

ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕   จากนั้นในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗  เป็นต้นมา  สำนักงาน ป.ป.ช.มีการขยาย
ขอบเขตและพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นตามลำดับ   ปัจจุบันการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ได้ถูกกำหนดให้เป็นเป้าหมายที่สำคัญและเป็นส่วนหนึ่งของการขับเคลื่อน
นโยบายและแผนงานระดับประเทศหลายหน่วยงาน รัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการผลักดันให้การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติและรัฐบาลได้แถลงนโยบาย ๑๑ ด้าน    ซึ่งรวมถึงประเด็นส่งเสริมการ
บริหารราชการแผ่นดินที่เป็นระบบธรรมาภิบาล และการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในภาครัฐ  โดยจัดระบบอัตรากำลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้มีความเหมาะสมและเป็นธรรม 
ยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพื่อสร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ เสริมสร้างระบบคุณธรรม 
ปรับปรุงจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   และการมีผลประโยชน์ทับซ้อนใน
ภาครัฐทุกระดับ ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8   การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค (MOPH  Integrity  and 
Transparency Assessment  :  MOPH ITA)  กำหนดเป็นตัวชี้วัดภายใต้แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เพ่ือตอยสนองนโยบายดังกล่าวข้างต้น หน่วยงานต่างๆ เช่น สำนักงาน ก.พ. จึงได้เผยแพร่องค์ 
ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  โดยเฉพาะเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  สำนักงาน 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ     ได้จัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ว่าด้วยการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตระยะที่ ๓      และพัฒนาเครื่องมือการประเมินณธรรมและความโปร่งใสการดำเนินงาน  
ของหน่วยงานภาครัฐ ครอบคลุมประเด็นการประเมินใน  ๕  ด้าน อันรวมถึง การต่อต้านการทุจริตในองค์กร  
ซึ่งสนับสนุนให้หน่วยงานในภาครัฐมีการดำเนินการ   เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  ผ่านกิจกรรมต่างๆ  เช่น  
การจัดประชุมหรือสัมมนาภายในองค์กรเพ่ือให้ความรู้เรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่การ 
จัดทำคู่มือหรือแนวทางปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน การให้ความรู้ตามคู่มือหรือประมวล 
จริยธรรมเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนแก่เจ้าหน้าที่ เป็นต้น 

ดังนั้นเพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน  และปราบปรามการ 
ทุจริต และนำเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ การปฏิบัติ 
เพ่ือเป็นกลไกสำคัญที่จะป้องกันการทุจริต    โดยเฉพาะการกระทำที่เอ้ือต่อผลประโยชน์ทับซ้อนของเจ้าหน้าที่
ในภาครัฐให้ดำเนินไปอย่างต่อเนื่อง โรงพยาบาลทุ่งช้าง จังหวัดน่าน     จึงเห็นความสำคัญของการจัดกิจกรรม
ฝึกอบรม ผลประโยชน์ทับซ้อนในหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti - Corruption  Education) กระทรวง
สาธารณสุข  :  สาธารณสุข  ซื่อสัตย์  โปร่งใส  ตื่นรู้  สู้ทุจริต  จิตพอเพียง  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8  
เพ่ือสนับสนุนการป้องกันพฤติกรรมการกระทำผิดและเอ้ือต่อการมี   ผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งถือเป็นการทุจริต



ประเภทหนึ่ง  เนื่องจากเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบคุคล เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง ส่งผลให้มีการใช้อำนาจ
ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจ ทำให้ละทิ้งคุณธรรมการปฏิบัติหน้าที่ขาดความเป็นอิสระ 
ความเป็นกลางและเป็นธรรม ส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ทั้งทางด้านการเงินคุณภาพในการให้บริการ 
ความเป็นธรรมในสังคม ตลอดจนคุณค่าที่ดีงาม รวมทั้งโอกาสใน อนาคตต่อประชาชนส่วนรวมของผู้รับบริการ 
 

วัตถุประสงค์ 
๑. สร้างความรู้ความเข้าใจให้กลุ่มเป้าหมาย มีความรู้เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนและตระหนักว่า 

ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นปัญหาคอรับชันรูปแบบหนึ่ง เนื่องจากเป็นการใช้อำนาจ
เพ่ือให้ได้มาซึ่งการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนที่ผิดจริยธรรม 

๒. ปลุกจิตสำนึกและสร้างค่านิยม เรื่องวัฒนธรรมสุจริต ต่อต้านการทุจริตแก่ข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และปฏิบัติการเชิงรุกด้านการป้องกันการทุจริต เกิดจิตสำนึกที่จะลดคำนิยมที่
ผิดๆ ให้น้อยลง หรือให้หมดไปจากภาครัฐ 

๓. สร้างความเชื่อม่ันให้ประชาชนเกิดการยอมรับและเชื่อมั่นในการป้องกันและปรายปรามการทุจริต 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

เจ้าหน้าที่มีความรู้ความเข้าใจ ด้านคุณธรรมจริยธรรม การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติราชการ ตระหนักและร่วมมือร่วมใจกันใน
การดำเนินการตามมาตรการและกลไกในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และประโยชน์
ทับซ้อนในการปฏิบัติราชการ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 
การให้ความรู้เรื่องการการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ปี ๒๕๖8 โดยสรุปดังนี้ 

ด้วยการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบบูรณา
การปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ   โดยการวางรากฐานทาง
ความคิดของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขให้สามารถ   แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมได้นอกจากตนเองจะไม่กระทำการทุจริตแล้ว จะต้องไม่อดทนต่อการทุจริตที่เกิดขึ้นอีกต่อไปบุคลากร
กระทรวงสาธารณสุขต้องก้าวข้ามคำานิยมอุปถัมภ์ และไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ การแสดงเจตจำนง
ของผู้บริหาร บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขทุกคน  ที่ต้องการสร้างชาติให้สะอาดปราศจากการทุจริต มีการ
ขับเคลื่อนนโยบายที่มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน ขณะเดียวกันกลกการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ต้องเป็นที่ได้รับความไว้วางใจ  และความเชื่อม่ัน สร้างศรัทธาจากประชาชนว่าจะสามารถเป็นผู้ปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาติและประชาชนได้อย่างเข้มแข็ง รวดเร็ว เป็นธรรมและเท่าเทียม ทั้งนี้เพ่ือยกระดับ
มาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม และความโปร่งใสของกระทรวงสาธารณสุขในทุกมิติ 

 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง ผลประโยชน์ส่วนบุคคล กับผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกัน 

ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สถานการณ์ 
หรือการกระทำที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร มีผลประโยชน์ส่วนตัว
มากจนมีผลต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์ของส่วนรวม 
 

ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 

• การใช้ตำแหน่งไปดำเนินการเพ่ือประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 

• ใช้ตำแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 

• การรับผลประโยชน์โดยตรง /การปิดบังความผิด 
 



• การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์โดยใช้ตำแหน่งหน้าที่การงาน 

• การนำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 

• การนำข้อมูลอันเป็นความลับของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

• การทำงานอีกแห่งหนึ่ง ที่ขัดแย้งกับแห่งเดิม 

• ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปลี่ยนสถานที่ทำงาน 
 

ประโยชน์อันคำนวณเป็นเงินได้ 
• การปลดหนี้หรือการลดหนี้ให้เปล่า 

• การให้ยืมโดยไม่คิดดอกเบี้ย 

• การเข้าค้ำประกันโดยไม่คิดค่าธรรมเนียม 

• การให้ค่านายหน้าหรือค่าธรรมเนียมการเป็นตัวแทน 

• การขาย การให้เช่าซื้อทรัพย์สิน เกินมูลค่าท่ีเป็นจริงตามที่ปรากฏเห็นในท้องตลาด 

• การใช้สถานที่ ยานพาหนะ หรือหรัพย์สินโดยไม่คิดค่าเช่าหรือค่าบริการน้อยกว่าที่คิดกับ
บุคคลอื่นโดยปกติทางการค้า 

• การให้ใช้บริการโดยไม่คิดค่าบริการ หรือคิดค่าบริการน้อยกว่าที่คิดกับบุคคลอ่ืน 

• การให้ส่วนลดในสินค้า หรือทรัพย์สินที่จำหน่าย โดยการให้ส่วนลดมากกว่าที่ให้กับบุคคลอ่ืน
โดยปกติทางการค้า 

• การให้เดินทาง หรือขนส่งบุคคล หรือสิ่งของโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือคิดค่าใช้จ่ายน้อยกว่า
บุคคลอื่นโดยปกติทางการค้า 

• การจัดเลี้ยง การจัดมหรสพ หรือการบันเทิงอ่ืน ให้โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือคิดค่าใช้จ่ายน้อย
กว่าที่คิดกับบุคคลอ่ืน โดยปกติทางการค้า 
 

กิจกรรมที่มีความเสี่ยง 
• การรับผลประโยชน์หรือการเรียกร้องสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 
• การรับงานนอกหรือการทำธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหน่วยงาน 
• การทำงานหลังเกษียณให้กับหน่วยงานที่มีผลประโยชน์ขัดกับหน่วยงานต้นสังกัดเดิม 
• การนำรถราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวและในหลายกรณีมีการเบิกค่าน้ำมันด้วย 
• การนำบุคลากรของหน่วยงานไปใช้เพื่อการส่วนตัว 
• การรับงานจากภายนอกจนกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ประจำ 
• การใช้สิทธิ์ในการเบิกจ่ายยาให้แก่ญาติแล้วนำยาไปใช้ที่คลินิกส่วนตัว 
• การรับประโยชน์จากระบบการล็อกบัตรคิวให้แก่เจ้าหน้าที่หรือญาติเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 

 
รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 

• การได้รับผลประโยชน์ เป็นการได้รับของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ จึง
ทำให้การตัดสินใจเอนเอียง เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ฝ่ายที่ให้ผลประโยชน์กับตน 

• การหาประโยชน์ให้ตนเอง คือการหาผลประโยชน์จากตำแหน่งตัวเอง เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง
อุปกรณ์ต่างๆจากร้านครอบครัวตนเอง 

• การทำงานหลังเกษียร เป็นการใช้อิทธิพลทางด้านความรู้ ความสามารถ และอิทธิพลจาก
ตำแหน่งเดิมในการทำงานของตนเองหรือพวกพ้อง 



• การทำงานพิเศษ เช่น การใช้เครื่องมือของรัฐในการทำงานพิเศษภายนอกที่ไม่ใช่อำนาจหน้าที่
ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 

• การรับรู้ข้อมูลภายใน คือการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน แล้วนำไป
เปิดเผย เพื่อรับสิ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ทั้งในรูปของเงินและสิ่งอ่ืนๆ 

• การนำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ชั่วคราวในกิจการที่เป็นส่วนตน เช่น การนำรถยนต์มาขับ
เพ่ือให้ประโยชน์ส่วนตน ทำให้ต้องเสียงบประมาณเพ่ือซื้อน้ำมันเกินความจำเป็น 

 

กลุ่มวิชาชีพที่เกี่ยวกับการตรวจสอบประเมินราคาและจัดซื้อจัดจ้าง 
• การกำหนดมาตรฐานในสินค้าที่จะจัดซื้อจัดจ้างให้บริษัทของตนหรือของพวกห้องได้เปรียบ

หรือขนะในการประมูล 
• การให้ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างแก่พรรคพวก เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในการประมูลหรือการจ้าง

เหมา รวมถึงการปกปิดข้อมูล 
 

การบริหารจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน (หลักสำคัญของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน) มีดังนี้ 
• ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
• สามารถแก้ข้อกล่าวหาในเรื่องความลำเอียงได้ 
• แสดงความยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
• ประชาชนเชื่อมั่นว่าหน่วยงานปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม 

 

การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สวนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมที่เกิดขึ้นอยู่เสมอ 
๑. การที่เจ้าหน้าที่ออกนโยบาย เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง แม้ว่าประโยชน์ที่ได้รับจะเป็น

ประโยชน์ทางด้านการเงินหรือไม่ก็ตาม 
๒. การที่เจ้าหน้าที่รัฐ ทำหน้าที่ที่มีความเสี่ยงต่อการก่อให้เกิดภาวะผลประโยชน์หับซ้อน 
๓. การที่เจ้าหน้าที่รัฐรับเงิน สิ่งของ หรือบริการ ซึ่งอาจจะส่งผลเป็นการตอบแทนแก่ผู้ให้ในอนาคต 
๔. การที่เจ้าหน้าที่รัฐประกอบอาชีพอ่ืนพร้อมกับการเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งอาจก่อให้มีผลประโยชน์ได้ 

 
 (ผู้รายงาน) 

                                                                  (นางสาวพรรณวรท   โนจิตร) 
                     นักวิชาการพัสดุ 
 ความเห็นของหัวหน้ากลุ่มงานบริหารทั่วไป 
     - เรียน  ผู้อำนวยการโรงพยาบาลทุ่งช้าง 
      เห็นควรนำเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
 
 
               (นายวิทยา  มิ่งปรีชา) 
         นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ   รับทราบและให้นำเผยแพร่ 

 
 

                                   (นายกฤตพงษ์  โรจนวิภาต) 
                                                        นายแพทย์ เชี่ยวชาญ(ด้านเวชกรรมป้องกัน) ปฏิบัติหน้าที่ 

                                ผูอ้ำนวยการโรงพยาบาลทุ่งช้าง      


